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;; osservatorio internazionale

Le politiche educative dei paesi in via di
sviluppo e centralita del soggetto fem-
minile

di Giovanna Franca Dalla Costa

E indubbio quanto la politica internazio-
nale di questi anni evidenzi, pur in un varie-
gato panorama di situazioni nazionali, alcu-
ne sicure direttrici di svalorizzazione della
forza-lavoro mondiale. Basti pensare all’e-
scalation di guerra, alla stretta inflazionistica
¢, in generale, alle evoluzioni del capitale
finanziario che gettano in bancarotta nume-
rosi paesi del Terzo Mondo!. Ma cid che
interessa qui rilevare é che tale politica si
intreccia anche con un intervento di segno
opposto, di relativa valorizzazione, condot-
to in larga parte dentro e attraverso il tessuto
educativo, pur, s’intende, con diverse carat-
terizzazioni nelle aree industrializzate ri-
spetto alle aree in via di sviluppo. E sul signi-
ficato di tale intervento educativo che si con-
durranno le considerazioni che seguono cer-
cando di descrivere in alcuni suoi contenuti
il rinnovato interesse da parte degli stati al-
Peducazione del corpo sociale in questa fase
di ristrutturazione capitalistica.

Siassume, a premessa, che il dilatarsi del-
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Peducazione non & inteso come iniziativa
contraddittoria rispetto ad un certo restrin-
gimento del mercato occupazionale?, ma
piuttosto come componente necessaria, pit
o meno manifesta, dell’attuale processo di
accumulazione, dentro le variegate articola-
zioni delle politiche della crisi e di uscita
dalla crisi. Anche nella seconda merta degli
anni ’70 infatti, e poi, alla fine del decennio,
quando per il Terzo Mondo si rivelarono
chimere i grandi piani di sviluppo
nazionale?, e ancora, negli anni ’80, quando
il primato finanziario degli stati imperialisti
piego le aspirazioni di autonomia degli stati
satelliti*, Pintervento educazionale, letto sul
piano mondiale, dimostra una sua tenuta e,
spesso, un suo sviluppo. Viene promossa
una piu estesa continuita educativa lungo la
vita degli individui (nelle varie forme dell’e-
ducazione permanente)’, vengono speri-
mentati nuovi mezzi e forme di diffusione (i
programmi educativi attraverso i media)®,
vengono raggiunti strati di popolazione pri-
ma esclusi (ad es. gli anziani, nelle aree dello
sviluppo, gli indigeni o i «marginali» delle
cinture metropolitane, in quelle del sottosvi-
luppo).

Mentre, pero, in alcune aree industrializ-
zate, quali i paesi nordeuropei, la vitalita del
settore educazionale traspare anche dalla
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espansione della spesa statale per I'istruzio-
ne’ (sebbene non sia questo 'unico indice
significativo al riguardo), nelle aree in via di
sviluppo essa non si rileva con altrettanta
evidenza. Non solo infatti il rilancio dell’e-
ducazione non ¢ sostenuto da adeguati in-
nalzamenti della spesa sociale (anzi, proprio
la voce dellistruzione in alcuni casi
decresce)®, ma il fenomeno stesso ¢ piu diffi-
cile da osservare in quanto & articolato e
spezzettato in molteplici iniziative promos-
se da differenti istituzioni, tutte comunque
manifestamente convergenti a tracciare un
solco educativo in quell’humus di «ineduca-
zione» lavorativa/sociale nel quale la forza-
lavoro nazionale vive e si riproduce. Una
sorta di macrointervento dunque, nelle aree
in via di sviluppo, costituito da una miriade
di attivita che passano solo parzialmente per
la scuola, e il cui andamento - ribadiamo —
non si legge adeguatamente nella spesa stata-
le. Un intervento che risente indubbiamente
degli accordi di contenimento della spesa
pubblica (sempre presenti nelle «lettere di
intenti» con gli stati dello sviluppo) per cui
I’amministrazione statale si avvale anche,
ampiamente, di personale precario, di orga-
nizzazioni fortemente ideologizzate, di vo-
lontariato. Di cruciale importanza inoltre,
sempre per tali aree, il finanziamento extra-
nazionale che, pervenendo attraverso le varie
Fondazioni di carattere culturale, plasma
fortemente i contenuti e le forme; significati-
vo infine, almeno per le aree occidentali, lo
spostamento dell’iniziativa educazionale a
carico dei privati, parallelamente al restrin-
gersi dell’investimento statale (I'industria e
in genere il capitale privato sono infatti aper-
tamente invitati dallo stato a far fronte al-
'impegno educativo nelle campagne gover-
native per lo «sviluppo del paese»).

Negli stati in via di sviluppo, che qui con-
tinuiamo a descrivere piu dettagliatamente, &
comunque ben rilevabile il progetto di esten-
dere a strati sempre pit ampi di popolazione
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una qualificazione di base, non in vista di
larghe immissioni di forza-lavoro nella pro-
duzione di beni o servizi (dato che non ¢’¢
una corrispondenza nell’immediato futuro
con le prospettive occupazionali), ma piut-
tosto per plasmare il tessuto sociale dentro
nuove condizioni di esistenza e per informa-
re all’interno di queste lo stesso ciclo di vitae
di ricambio della forza-lavoro. Cio che si
rileva & una politica statuale che tende a co-
struire un rapporto piu «avanzato» con la
popolazione, anche nei confronti di strat
tradizionalmente pit emarginati, trasfor-
mando il tessuto sociale nel suo complesso in
organismo piu qualificato, operante in una
rete piu sviluppata di rapporti. Un ampio
arco di iziative a sfondo educativo-cultu-
rale attornia I'individuo: nella scuola come
nella famiglia e nella fabbrica, nell’esercito
come nell’amministrazione. Nei vari luoghi
e momenti della vita individuale e sociale il
processo di «emancipazione» investe tutti i
cittadini, egualmente (almeno nella tenden-
za) ritenuti minori da educare o rieducare,
senza limiti di eta, di collocazione, di status.
La popolazione nella sua totalita & chiamata
ad un nuovo impegno di apprendimento;
anche sul piano tecnico, dove questo sia ne-
cessario, ma soprattutto sul piano sociale,
con una forte caratterizzazione nguardo al
valori. Cosi, ad esempio, mentre si promuo-
ve una piu efficace operativita dei corpi isti-
tuzionali dello stato (anzitutto Polizia e Ma-
gistratura) si conduce una vigorosa campa-
gna moralizzatrice contro la corruzione de-
gli stessi. Mentre si favorisce la qualificazio-
ne all’estero dei quadri intermedi (con borse
di studio per universitari e altre agevolazio-
ni) si cercano forme di incentivazione ideo-
logica per assicurarne il rientro nel paese.
Ma é soprattutto nell’estensione alle fasce
dipopolazione piu proletarizzate che P’inter-
vento educativo rivela il suo carattere di cru-
cialita in questa fase di sviluppo. Qui piu
visibilmente si evidenzia il carattere e la fun-
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zione di questo capillare processo di qualifi-
cazione civica, politica, familiare come inter-
vento pilota. Un’attivita educazionale e di
rafforzamento ideologico a livello di massa
che ricorda per certi versi le grandi campagne
educative (alfabetizzazione per tutti, scuole
dilavoro domestico ecc.) che sono state con-
dotte nelle aree piu avanzate in precedenti
fasi di sviluppo capitalistico, per la necessita
diinscrivere a livello allargato la forza-lavo-
ro nei nuovi ruoli produttivi’. Ma oggi tale
processo si sviluppa in direzioni ben piu
complesse: si tratta di far interiorizzare «la
fabbrica e la famiglia» come dimensione col-
lettiva di vita e quindi come disciplina sociale
eindividuale, in realtd non parallelamente né
in vista di uno sviluppo produttivo costruito
sulla base di tale binomio. Un processo, dun-
que, di natura molto piu contraddittoria,
con aspetti assai problematici, sia per quanto
niguarda la praucabilita organizzativa sia per
quanto riguarda I'identificazione ideologica
da parte dei soggetu destinatari, non presup-
ponendosene a livello di massa, un riscontro
sul piano materiale. Non solo infatti la possi-
bilita di costruzione della famiglia ¢ molto
pregiudicata dalle scarse possibilita occupa-
zionali e dai bassi livelli salariali che ne impe-
discono un assetto solido e stabile, ma la
stessa installazione di centri produttivi &
sempre piu soggetta ad un’alta aleatorieta e
repentine trasformazioni. Nel binomio fa-
miglia e fabbrica, comunque, il primo ele-
mento e senz’altro quello su cul si concen-
trano maggiormente le politiche educazio-
nali al cul interno hanno un ruolo cruciale le
istituzioni e gli strumenti a contenuto forte-
mente ideologico. In tal senso la Chiesa, che
accentua oggi il suo ruolo evangelizzatore
sul piano mondiale, diviene un’agenzia so-
vranazionale quasi obbligata di rieducazio-
ne. Essa suffraga infatti, come istituzione
schiettamente transnazionale, dotata di
grandi mezzi finanziari e caratterizzata in
senso 1deologico, alle carenze organizzative
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e strumentali degli stati in via di sviluppo
soggetti invece all’angustia e alle traversie
delle politiche nazionali. Significativo in
proposito il rafforzamento condotto in que-
stianni dell’America Latina come continente
cattolico, con il relativo processo di emargi-
nazione delle sfere ecclesiastiche all’opposi-
zione.

Si tende ad omogeneizzare complessiva-
mente, nelle condizioni di base, la riprodu-
zione della forza-lavoro delle aree in via di
sviluppo con quella delle aree sviluppate,
con una focalizzazione di obiettivi e una
convergenza di mezzi e situazioni non ri-
scontrabili nei decenni precedenti. Infatti, le
precedenti fasi di espansione e recessione
produttiva che erano state affrontate nel
Terzo Mondo fino a tempi recenti facendo
ampio ricorso ai «tradizionali» movimenti
migratori di forza-lavoro extranazionale e
nazionale'®, avevano potuto prescindere da
complessi interventi «formativi» delle masse
proletarie come da significative ricerche di
consenso, optando per forme di controllo
meno sofisticate, per estese operazioni re-
pressive di polizia (delle quali, tra I’altro, le
molte zone ancor oggi chiamate «Matan-
zas», presenti in quasi tutti gli stati dell’A-
merica Latina, portano le ferite). Attualmen-
te, invece, pure dentro le ristrettezze opera-
tive a cui si & accennato, il balzo di sviluppo si
compie all’interno delle nuove coordinate di
disciplina sociale. Dentro la nuova divisione
internazionale del lavoro, legata principal-
mente a rapidi e imprevedibili movimenti del
capitale finanziario, la geografia della distri-
buzione della forza-lavoro non puo certo
esaurirsi In una tradizionale divisione per
aree e funzioni'!. Pur nella necessita che si
evidenzia di riformulare continuamente an-
che questa, va apprezzato ’emergere dell’a-
spetto che ne modifica il quadro: una nuova
permeabilita e duttilita della forza-lavoro,
fondate su estesi livelli di qualificazione di
base e su ampi livelli di consenso richiesti
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0ggi per quanto concerne gli stati in via di
sviluppo. Una divisione del lavoro, dunque,
che presuppone tutti gli stati (dello sviluppo
e delle aree in via di sviluppo) come possibili
bacini di accoglimento degli investimenti
produttivi e, pit generalmente, dei movi-
menti finanziari, all’interno di nuove moda-
lita di scambio internazionale, di diverse ar-
ticolazioni e possibilita operative. Si tratti
della produzione di software/hardware gia
cosi presente nel sottosviluppo, o semplice-
mente dell'imballaggio delle merci per le
multinazionali alimentari, o di coproduzioni
nel campo delle comunicazioni rivolte ad
utenze internazionali, o, ancora, di opera-
zioni schiettamente finanziarie, in ogni caso,
dalle nuove sfere della produzione fino a
quelle, altrettanto ridefinite, della circola-
zione e del consumo, si richiedono al sogget-
to sociale di massa capacita di base, duttilita,
partecipazione e allenamento alla disciplinaa
livelli oggi sconosciuti ai paesi in via di svi-
luppo. Un quadro di necessita produttive e
politiche che rischia di infrangersi contro
quella rigidita riproduttiva, costituita da sot-
toalimentazione, ritardo mentale, indiscipli-
na familiare e sociale, «endemica» in questi
paesi al punto che gli scienziati sociali, di
fronte all’evenienza di ristrutturazioni pro-
duttive, dichiarano apertamente che «occor-
rono tre generazioni per risanare la popola-
zione» (quando alludono solo al piano
fisico)!2.

La fissazione dei ruoli fondamentali che
gli individui devono rivestire nei confronti
della societa e della famiglia diviene ’obietti-
vo cardine del progetto statuale: individuo
«indefinito» dell’eterogeneo tessuto sociale
«sottosviluppato» & chiamato a diventare piu
propriamente cittadino, genitore, coniuge,
figlio. Una posizione egemone & assunta dal-
I’educazione civica (compresa quella milita-
re) e dall’educazione familiare. Sono impar-
tite norme per il godimento/obbligo dei di-
ritti/doveri civili e politici — a partire dal vo-

to —; sono arruolati i cittadini di entramb; j
sessi (in molti stati ormai il servizio militare ¢
esteso anche alle donne); si cerca di assicura-
re listruzione di base necessaria all’utilizza-
zione degli strumenti primari di una societa
in fase di sviluppo, l’alfabetizzazione anzi-
tutto; si spiega I’uso della citta e la compren-
sione dei suoi segni (a cominciare dalla se-
gnaletica stradale fino alle norme igieniche
ecc.). Il cittadino in tali aree affronta la sua
formazione fin dagli inizi in modo comples-
so e insieme contraddittorio: individuo po-
tenzialmente polifunzionale, qualificato a
consumi e produzioni di un certo livello,
seppur destinato a vivere, in larga parte, ai
limiti della sopravvivenza (tanto piu ambi-
z10s0 appare il progetto quanto piu precarie
sono le condizioni reali nelle quali va a fon-
darsi). Un processo di trasformazione radi-
cale investe I'individuo e il suo stile di vita, le
forme della sua socializzazione come i criteri
della sua ricostruzione fisica, la sua organiz-
zazione dello spazio e del tempo di lavoro e
non-lavoro, eleggendo come suoi referenti
privilegiati la donna e la famiglia. Su que-
st’ultima si sviluppa un’azione a largo rag-
gio: In vari stati € attuata o € in via di attua-
zione la riforma del codice familiare mentre
viene incrementata, attraverso un notevole
numero di assistenti sociali, una campagna di
economia domestica specificamente rivolta
alla donna perché apprenda ad essere, in mo-
do piu qualificato, e identificato, il soggetto
preposto alla riproduzione sul piano mate-
riale e immateriale (dall’educazione sanitaria
e alimentare a quella sessuale e psicologica)-
Va da sé quanto la riforma del diritto di
famiglia in questi paesi rimandi ad un grande
sforzo rieducativo sul piano sociale per la
democratizzazione del rapporto uomo-
donna'?, la rifondazione dei ruoli maschili e
femminili, una nuova divisione del lavoro tra
1sessi, una piu precisa regolamentazione del-
la vita sessuale, una formalizzazione del rap-
porto di paternita, una maggiore penalizza-
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Jione degli ingesti, una piu accentuata re-
sponsabxhzzazxone dei genitori nei confronti
dei figli, parallelamente al varo di una stru-
mentazione per il controllo delle nascite. La
donna viene interessata sempre pit da un
processo educativo 1 cul contenuti e metodi
rivelano un progetto di integrazione del sog-
getto femminile assai profondo. La sfera di
intervento, molto ampia, affronta la sua rie-
ducazione sul piano del comportamento fisi-
co, come dell’introspezione psicologica e
dell’attivita sessuale. Si inizia con lo scorag-
giare la stessa «irreperibilita» fisica della
donna per renderla individuabile come refe-
rente sociale nel territorio: solitamente, in-
fatti, essa & ora perno di una famiglia/
unione'* ora di un’altra, ora prostituta in una
cittd ora operaia in un’altra, ora madre di
molti figli ora donna sola. Si esplora e si
giudica il suo senso di «irrazionalita» (per cui
non saprebbe condurre una famiglia né con-
sumare in modo direzionato alla miglior
conduzione della famiglia stessa). La si col-
pevolizza per la sua «primordialita» sessuale
e sentimentale (per cui amerebbe troppi uo-
mini e troppo precocemente, darebbe alla
luce troppi figli). Ma, rieducata e riconfer-
mata nel suo ruolo primario di riproduttrice,
la donna & nel contempo chiamata ad un
ruolo sociale di grande complessita. Dovra
infatti essere disponibile ad una tale poliedri-
cita di funzioni lavorative (incluso lo stesso
servizio militare)'® in un mercato sempre
mutevole, da potersi indicare senz’altro co-
me il soggetto pit polivalente e mobile all’in-
terno dell’attuale composizione della forza-
lavoro. Essa & chiamata infine a funzionare
come modello e tramite per giungere ad ope-
rare sulla popolazione, per arrivare a trasfor-
mare I’intero corpo sociale in organismo
omogeneo e disciplinato, articolato in modo
pil preciso sulla base delle sue componenti
generazionali e sessuali, idoneo non solo alla
produzione in senso lato — alla fabbrica, al
lavoro a domicilio, all’ufficio — ma anche alla
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vita militare e alla stessa fruizione delle infra-
strutture, quelle statali anzitutto. A tale pro-
posito non ¢ da sottovalutare il processo di
complessificazione di cui in questi anni &
investito lo stato, a tutti 1 livelly, in vista della
costruzione di altre forme di solidita poli-
tica.

Esemplare per gli anni ’70 e gli inizi degli
anni ’80 la politica educazionale del Vene-
zuela che, con un grande sforzo organizzati-
vo, ha tentato di operare alcune radicali tra-
sformazioni nell’habitus riproduttivo rife-
rendosi in modo privilegiato alla donna'®.
Altrettanto esemplare & che questo stato ab-
bia affrontato negli stessi anni un rilancio
produttivo di notevole portata (con la nazio-
nalizzazione del petrolio, della siderurgia e
di altri settori) e ne abbia subito poi il brusco
arresto: un periodo assai emblematico dun-
que per rilevare la consistenza di alcuni ele-
menti nello sviluppo del rapporto stato-ri-
produzione della forza-lavoro dentro e al di
1a delle contingenze nazionali di espansione
o recessione produttiva. Le condizioni della
riproduzione operaia, agli inizi di tale politi-
ca, erano disastrose sotto I’aspetto sia fisico
che psichico e disciplinare, malgrado gli in-
vestimenti massicci attuati dallo stato sul
piano sociale nel ventennio precedente. Basti
pensare che vi era un analfabetismo funzio-
nale del 42%, una denutrizione e sottoali-
mentazione che, nelle varie forme di carenze
caloriche e proteiche, raggiungeva il 70%
della popolazione, una mortalita infantile at-
testata sui valoridel 53%, un ritardo mentale
riguardante un milione e mezzo di persone
su 13 milioni di abitanti'”. E questo nono-
stante un flusso di denaro ingente che per
anni aveva solo toccato la superficie del pro-
blema, senza penetrare in alcun modo la
struttura. In un simile quadro di inadegua-
tezza produttiva e sociale & la donna che,
nelle «<nuove definizioni» degli anni °70, vie-
ne evocata quale «deus ex machina» della
ricostruzione sociale, come soggetto fonda-
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mentale in una fase dello sviluppo accompa-
gnata da un deceleramento nella crescita del-
la spesa pubblica.

Il «V Plan» della seconda meta degli anni
’70, corrispondente al periodo presidenziale
di Carlos Andres Perez, non lascia dubbi
sulla necessita per lo stato di attivarsi, anche
nel periodo della crisi, sui livelli della qualifi-
cazione minimale della forza-lavoro. Vi so-
no infatti proposte quali I’estensione dell’i-
struzione obbligatoria a nove anni di scuola,
la fornitura gratuita dei testi, I’attribuzione
disussidi e borse di studio agli studenti della
primaria e della secondaria, I’apertura dell’i-
struzione ai «marginali, agricoltori, indige-
ni», e una dilatazione del servizio scolastico
tale che il presidente Pérez parla addirittura
di «Rivoluzione educativa» con la quale si
dovrebbero rifondare totalmente 1 livelli
educativi della popolazione’®. Ma questi in-
tenti, si & detto, si scontravano con la con-
temporanea politica di contrazione della
spesa pubblica in particolare riguardo alla
voce dell’istruzione. La politica educativa
quindi si concretava da un lato nella ricerca
di una maggior efficienza delle strutture sco-
lastiche gia esistenti, dall’altro nella sollecita-
zione di uno sviluppo del sistema scolastico
privato, oltre che nella ricerca di capitale
internazionale (particolarmente UNEScoO e
OEA), e nella attivazione di forme di educa-
zione a distanza (téleeducacién); si reggeva,
assieme, sul diffuso impegno educativo/for-
mativo da parte della donna chiamata a sop-
perire, in varie sedi, alle carenze statuali. Ad
essa veniva fatto aperto riferimento definen-
dola «la prima maestra dei figli»; ad un suo
corretto modo di allevare la prole nei primi
anni di vita veniva ricondotta la possibilita di
conseguimento di successi da parte del go-
verno impegnato a debellare il diffuso ritar-
do mentale nell’infanzia; e ancora ad essa ci
si appellava per la promozione, presso le
nuove generazioni, del «bisogno di appren-
dere» quale humus necessario allo stesso im-
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pianto scolastico e fattore di scoraggiamento
dell’abbandono della scuola nei primi anni.
Quale rilievo avesse il problema della ricerca
edella promozione di un livello pit avanzato
dell’intelligenza sociale complessiva ai fini
dello sviluppo, come focus della problemati-
ca educativa nazionale, traspare d’altronde
anche nella creazione, di poco posteriore, del
Ministero dell’Intelligenza.

La scuola pubblica invero, piegata dalle
inderogabili necessita primarie di un conte-
sto in via di sviluppo, continuava, nel pieno
della «rivoluzione educativa» forse ancor piu
manifestamente che nel passato, ad eviden-
ziare la funzione di fornitrice e dispensatrice
dicibo per migliaia di scolari (con i program-
mi delle «<meriendas escolares», del «vaso de
leche» e altre misure simili). Altrettanto cer-
cava di sopperire al bisogno di vestiario degli
alunni con una distribuzione di abiti e calza-
ture direttamente coordinata dal Ministero
dell’educazione'®. La consistenza di tali fun-
zioni nelle strutture statali preposte all’istru-
zione conferma quanto affrontare il discorso
delle politiche educative per i paesi in via di
sviluppo implichi di confrontarsi con un in-
treccio di interventi statuali pit direttamente
volti alla reintegrazione fisica e psichica della
popolazione oltre che con I’esame di aspetti
tipici della funzione piu propriamente edu-
cativa. Ovvero, nel sottosviluppo, lo studio
dell’educazione in forma strettamente spe-
cialistica rischia di eludere aspetti sostanziali
dell’intervento educativo stesso. In questo
senso anche il Ministero della Donna, appo-
sitamente creato negli stessi anni, funziona
emblematicamente da punto di convergenza
e snodo di iniziative a carattere educativo
coniugando emancipazione femminile e svi-
luppo sociale: educazione della donna in
quanto madre e sviluppo fisico dell’infanzia,
azione di razionalizzazione dei consumi
femminili e miglioramento della riproduzio-
ne familiare, rieducazione della sessualita
femminile e stabilizzazione e democraticiz-
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zazione del ruoli maritali. Con un’evidenza
ancor piu palese rispetto a quanto succede
per I'insegnamento scolastico dove la donna
sembra esserne il presupposto, nei program-
mi educativi condotti sul piano sociale essa
diventa quasi I'unica interlocutrice: nei pro-
grammi di risanamento fisico e di migliora-
mento delle condizioni di vita dell’infanzia,
tra cui 1 programmi di rieducazione alimen-
tare e la campagna per P’allattamento al seno
del neonato, promossa dall’inN (Instituto
Nacional de Nutricién); nei programmi di
pianificazione familiare, promossi dapprima
dalla Fondazione Ford e poi dipendenti di-
rettamente dal Ministero della sanita; nei
programmi di istituzionalizzazione della pa-
ternit, per cui la donna é invitata a dichiara-
re, al momento della nascita del figlio, il
nome del padre biologico perché possa esse-
re reperito; nella stessa politica di rafforza-
mento del matrimonio, che vede una con-
centrazione di sforzi tra istituzioni civili e
«Parroquias»; nei programmi di «sviluppo
integrale dei quartieri» (il «decreto 332») che
sono tra le azioni pitt rappresentative di co-
me si intenda far vivere in modo civile, re-
sponsabile e partecipante agli strati pin
emarginati il quartiere e la casa (si ricorda in
proposito che in Venezuela la casa & una
SLruttura in verita assai precaria ma assoluta-
mente femminile sia come proprieta sia come
uso); nelle azioni volte a scoraggiare gli ab-
bandoni dei minori, nella lotta contro la dro-
ga—sempre pit diffusa tra gli adolescenti — e
Palcoolismo?°.

Infine, & la severa disciplina militare che
riguarda la donna: essa & invitata negli stessi
anni ad arruolarsi nell’esercito con una ri-
chiesta di senso partecipativo che giunge
«fuori tono» rispetto ad una vita militare
negletta talmente dagli uomini che essi ven-
gono arruolati a tutt’oggi in modo forzato.
Larruolamento femminile funzionerebbe
socialmente da periodo di rigorosa disciplina
per una donna, qual ¢ la venezuelana, rico-
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nosciuta tra le piu «indocili» dell’area dei
Caraibi, e renderebbe insieme meno alieno il
servizio militare ai giovani diciottenni, da
sempre renitenti. Anche Iesercito, parados-
salmente, (come d’altronde la Polizia che si
sta femminilizzando) sembra modernizzarsi
attraverso la donna: mentre diviene pit qua-
lificato militarmente, ¢ reso anche piu «civi-
le» dalla presenza femminile.

Molti aspetti della politica educazionale
del Venezuela qui descritti ci sono sembrati
emblematici e percio degni di una particolare
attenzione. Quanto si crede comunque di
poter rilevare come corrispondente nelle va-
rie aree in via di sviluppo, pur con le dovute
differenziazioni, & che la realizzazione di
una qualificazione femminile di base, con il
descritto contributo di politica educaziona-
le, sia lo sforzo pit complesso che il capitale
sta affrontando, nella consapevolezza che
senza il supporto di un soggetto femminile
capace di garantire un assetto riproduttivo
ed un ricambio generazionale adeguato, la
popolazione dei paesi in via di sviluppo non
possa reggere su di sé le attuali ristruttura-
zioni produttive, né all’interno di orizzonti
di guerra né dentro a politiche di pace.

! Per una panoramica mondiale aggiornata sui piu
importanti indici di sviluppo e recessione nell’economia
mondiale: World Development Report 1984, ed. World
Bank-Oxford University Press, 1984.

? Il rapporto tra sistema educativo e modalita pro-
duttive & stato riesaminato in questi ultimi vent’anni,
rispetto alle sue formulazioni pit tradizionali, da stu-
diosi autorevoli che ne hanno ridefinito Pimpianto teo-
rico modificando sostanzialmente anche il panorama
delle scienze dell’educazione. Si veda in proposito I’an-
tologia Istruzione, legittimazione e conflitto (a cura di
M. Barbagli), Bologna, Il Mulino, 1972, 19782, e l’intro-
duzione alla stessa (del curatore) come panoramica cri-
tica dei diversi approcci. Si veda inoltre I'opera di C.
Offe, Lo stato nel capitalismo maturo, Milano, Etas
Libri, 1977. E ancora, sul rapporto tra istruzione ed
economia capitalistica, S. Bowles, H. Gintis, Schooling
in Capitalist America. Educational Reform and the
Contradiction of Economic Life, N.Y., Basic Books,
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1976, tr. it. L’istruzione nel capitalismo maturo, Bolo-
gna, Zanichelli, 1979, 1984*; sul rapporto istruzione e
mutamento istituzionale R. Boudon, Effets pervers et
ordre socal, Paris, PUF, 1977, tr. it. Effetti perversi
dell’azione sociale, Milano, Feltrinelli, 1981.

* Per una critica alle tesi desarrolliste ma anche, piu
in generale, per un’analisi delle scienze sociali rispetto al
sottosviluppo, J.C. Scapini (a cura di), // sottosviluppo
latinoamericano, Milano, F. Angeli, 1979.

* Sul rapporto inflazione e Terzo Mondo, Sylos La-
bini, /1 sottosviluppo e Peconomia contemporanea, Bari,
Laterza, 1983.

* In generale, per le problematiche e le metodologie
relative all’educazione permanente negli anni *80 si veda
«Formazione e Societa», che ospita anche alcune note
concernent: i paesi in via di sviluppo.

¢ In alcuni paesi dell’ America Latina (Messico e Ve-
nezuela ad es.) sono state attivate forme di «educazione
a distanza» quali i programmi di «Radio Educacién» e
«Teleeducacién».

7 Per quanto riguarda la spesa per I'istruzione nei
paesi europei «Una prima misura é rappresentata dalla
spesa espressa 1n percentuale del prodotto interno lor-
do; a meta degli anni *70 possiamo osservare due gruppi
di paesi: da una parte Danimarca, Svezia e Regno Unito
con quote che variano trail 5 e1l 6% (rispettivamente 6 e
7% se si include la spesa per il welfare educativo),
dall’altra parte Francia, Germania, Italia, con quote
oscillanti tra il 3 e il 4% (...). Ci6 che maggiormente
colpisce & 'accentuata tendenza alla diminuzione della
spesa italiana in termini reali, attestata sui livelli del 1970
per quanto riguarda la spesa scolastica (Germania e
Danimarca hanno nel frattempo raddoppiato la loro
spesa)» osserva P. Trivellato, La politica della scuola, in
Welfare State all’Italiana (a cura di U. Ascoli), Bari,
Laterza, 1984. Per I'andamento della spesa per I’istru-
zione in Italia cfr. XV/III Rapporto Censis 1984, sulla
situazione sociale del Paese, Milano, F. Angeli, 1985.
Utle anche, sempre per I'Italia, la breve analisi di A.
Zuliani, La spesa per listruzione, in «Scuola Democrati-
ca», anno VI, n. 1, Venezia, Marsilio, 1983.

8 Esemplificativo, tra questi, il Venezuela, che regi-
stra una progressiva caduta nello stanziamento annuale
nella seconda meta degli anni 70. Vedasi il V Plan,
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 11.3.1976,
n. 1.860, straordinario. Inoltre, Equipo Proceso Politi-
co, CAP 5 Anos, Caracas, Ateneo de Caracas, 1978.

? Relativamente alle prime fasi del capitale in Europa
il processo di costruzione dell’individuo condotto at-
traverso una capillare operazione educativa & stato bene
analizzato da S. Federici, L. Fortunati, /[ Grande Cali-
bano, Milano, F. Angeli, 1984. Per quanto riguarda
I’Italia, nella sua storia recente, un’analisi dello sviluppo
dell’istruzione, condotta anche in rapporto alle proble-
matiche dello sviluppo economico ¢ quella di M. Barba-
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gli, Disoccupazione intellettuale e sistema scolastico in
Italia, Bologna, Il Mulino, 1974.

19 Sarebbe interessante, tra I’altro, soffermarsi sull’a-
nalisi dei nuovi modelli di migrazione a fronte del dete-
rioramento del mercato del lavoro. Si cita solo, come
opera indicativa, Movimenti migrator: e mercato del
lavoro, in «Quaderni di economia del lavoro» (a curadi
Luigi Frey), anno v, n.s. n. 12, 1980; in particolare perle
implicazioni tra riproduzione della forza-lavoro e nuo-
vi modelli migratori, all'interno di un’area europea me-
diterranea, relauvamente agli anni *70, M. Dalla Costa,
Riproduzione e emigrazione, in AA.VV., L operaio multi-
nazionale, Milano, Feltrinell, 1974, 19772.

" Sul rapporto tra crisi economica, Terzo Mondo e
nuovo ordine internazionale si veda «Politica Interna-
zionale», n. 10-11 (numero unico), ottobre-novembre
1978, che affronta, con vari saggi, la problematica fin)
alla prima meta degli anni °70. Sul tema cfr. inoltre F.
Frobel, . Heinrichs, O. Kreye, Die Neue Internationa-
le Arbertsteilung, Rowoklt Taschenbuch Verlag Gmbh,
1977, tr. spagnola, La nueva division internacional del
trabajo, México, Siglo xx1, 1980, 19812, Su crisi e ricom-
posizione: G. Key, Development and Underdevelop-
ment. A Marxist Analisis, The Macmillan Press Ltd,,
1975, tr. it. Suiluppo e sottosviluppo, Milano, Feltrinelli,
1976; su crisi finanziaria e sottosviluppo, per gli anni
’80, Sylos Labini, op. cit..

12 «Un pueblo es de buena calidad cuando ha tenido
tres generaciones bien alimentadas», ¢ stato dichiarato
ufficialmente in Venezuela dal «Despacho del Ministe-
rio de Estado para la Juventud, la ciencia y la cultura» in
vista delle ristrutturazioni produttive avviate in quegli
anni nel paese (si veda Primer Informe sobre Juventud,
1973, 4.C., Caracas).

'* 11 mito del «Macho» costruito intorno ai concetti
di violenza sulla donna e di grande virilita rafforzerebbe
—In America Latina come in altre aree sottosviluppate -
un ruolo maschile alquanto compromesso nelle sue de-
finizioni materiali. Fino a che non intervengano sostan-
ziali mutamenti sul piano dell’occupazione dunque, in
tali paesi, a manifesti intenti di democratizzazione del
rapporto uomo-donna non corrisponderebbero sostan-
ziali possibilita operative. In alcuni stati d’altronde,
come certi paesi africani, tale via non si da neppure come
prefigurazione dello sviluppo del rapporto sociale tra i
sessi essendovi invece un rafforzamento dei ruoli e della
famiglia in senso «antiemancipatorio». Sul tema della
violenza nel rapporto uomo-donna mi permetto di ri-
mandare al mio Un lavoro d’amore, Roma, Ed. delle
Donne, 1978.

14 E risaputo quanto la forma familiare prevalente in
molti paesi in via di sviluppo — ma qui si pensa partico-
larmente all’America Latina — sia I'unione, ovvero 12
convivenza libera (e alquanto instabile) al di fuori del
vincolo del matrimonio.
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15 Per alcune considerazioni intorno al lavoro della
Jonna nell’economia dei paesi del Terzo Mondo si veda,
ura gh alri, E. Boserup, /! lavoro delle donne, Torino,
Rosenberg e Sellier, 1982.

16 Per una piu completa analisi del rapporto tra le
condizioni della riproduzione della forza-lavoro e le
poliuche di sviluppo del Venezuela, per la seconda meta
degli anni ’70 e inizi anni 80, rimando al mio La ripro-
duzione nel sottosviluppo, Padova, Cleup, 1980. Per 1l
rapporto su oligopolio e sottosviluppo, con una parte
dedicata al Venezuela, J.C. Scapini (e altri), Capitalismo
¢ sottosviluppo nell’America Latina, Milano, F. Angeli,
1977; piu in generale, per un’esaustiva analisi storico
politica delle fasi salienti dello sviluppo dell’America
Latina, I'opera ormai classica di M. Carmagnani, //
Mondo Contemporaneo, 6, Storia dell’America Latina,
Firenze, La Nuova Irtalia, 1979.

17 Oltre alle fonu ufficiali, M. Chossudovsky, La
miseria en Venezuela, Valencia, Vadell Hermanos,
1977.

18 Y Plan, Gaceta Oficial, prec. at.

1 [bidem.

2 Per una panoramica completa delle modalita d’in-
tervento relative alle descritte azioni governauve sul
piano sociale, rimando nuovamente al mio, La riprodu-
zione nel sottosuviluppo, prec. at..
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o ricerche

La professione insegnante rivisitata.
Ricerche sulla secondaria superiore in
quattro citta medie italiane

di Milly Buonanno

Viéunaenorme differenza frail conservare uno
standard che viene talvolta abbassato, e
I'affermare come verita centrale dell’esistenza che
non esiste alcuno standard da conservare.

R.H. TAWNEY

1. Una breve stagione di ricerca

La stagione delle ricerche sulla figura pro-
fessionale dell’insegnante di scuola media
superiore & stata in Italia singolarmente bre-
ve, e in sostanza concentrata nel periodo

1971-1976: risale al 71 'indagine Iref'; al *74
— sebbene pubblicata assai dopo — quella di
Gattullo?; al °76 quella di Cobalti e Dei’;
sono questi, almeno, e in particolare I'ulti-
mo, i lavori che hanno avuto maggiore riso-
nanza e hanno per cosi dire «fatto opinione»
sugli insegnanti*. Né sembra emergere, a cir-
ca un decennio di distanza da quel periodo,
un rinnovato interesse per la professione in-
segnante, almeno a giudicare dal repertorio
delle ricerche attualmente in corso sulla
scuola, apparso nel n. 65/1984 di «Inchie-
Sta»s.

Alimentata dai movimenti contestativi
contro l’autoritarismo e il classicismo dell’i-
stituzione scolastica, dal dibattito sulla rifor-
ma della secondaria superiore, dal recluta-
mento in massa dei laureati indotto dall’e-
spandersi della domanda di istruzione, I'at-
tenzione per la figura dell’insegnante ha fat-
to presto a spegnersi non appena — intorno
alla fine degli anni *70 — tali condizioni sono
venute meno. Quella stagione di ricerca ha
colto la professione insegnante in un mo-
mento di vasta e rapida ristrutturazione: rin-
giovanimento, femminilizzazione, stabiliz-
zazione del rapporto d’impiego, sindacaliz-
zazione; ma anche in un momento di insicu-
rezza e di disagio diffusi, a cui contribuivano
'immagine collettiva di una scuola mal go-
vernabile, il turbamento degli insegnanti an-
ziani per il difficile rapporto con gli studenti
e con i colleghi piu giovani, la forte ideolo-
gizzazione di molti di questi ultimi e il loro
scontento per essere entrati a far parte di
un’istituzione considerata — con effetti non
certo esaltanti per 1 suoi addetti — «la princi-
pale sacca di contenimento della disoccupa-
zione intellettuale»®. Gli insegnanti, e la
scuola, attraversavano allora una fase quanto
mai problematica e densa di correlati anomi-
ci, di cui ¢’é ampia traccia nella demotivazio-
ne e nell’insoddisfazione messe in luce dalle
ricerche: fase, tuttavia, limitata nel tempo
almeno nelle sue manifestazioni piu acute.
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