NOTE INFORMATIVE SULLA LEGISLAZIONE PEP GLI ASILI NIDO

1) Esiste una lecgge nazionale degli asili nido: legge 1.12.1971, n° 1044, de

nominata '"Piano quinguernnale di asili nido comunali con il contributo del-

lo Stato'.

Essa nrevede (art. 1) la costituzicne sul territorio nazionale di 3.800 a-
sili nido. Vengono assegnati alle Recioni dei fondi smweciali per la conces
sione di contributi ai comuni. Per oeni asilo si prevede una snesa di 40
milioni (nuova costruzione) e di 20 milioni (concorso snese di gestione).
Nuesti contributi nossono essere interrati dalle regioni.

E? da notare che lc scopo »nrevisto dalla legge

& di'facilitare 17azcesso della donna al lavo-

ro', come se le domne che si tengono in casa i

bambini e svolgono tutti i lavori domestici non

lavorassero giz abbastanza, e ner di »id pratui
tamente.

I1 Ministero della Sanitd (presso cui & istituito il fondo sneciale) ri-
partisce 1 fondi a febbraio. I Comun: ( o consorzi di Comuni ) possono ri.

S

chiedere 1'erogazione di contributi alla Repione entro il 30 aprile di o-

gni anno (art. 4). Le Pepioni sulla hase delle richieste dei Comuni ( o con
sorzl di Comuni) elaborano il »iano arnualc asili nido (fissando nrioritd ¢

tempi di attuazione) entro il 31 ottobre di ogni anno. (art. 5) I1 fondo

per ¢li asili nido viene costituito nel modo secuente:

a) dal 31 eennaio 1972 ' sono clevati dollo 0,10% 1'alicuota contributiva
dovuta dai datori di lavoro al fondo adepuamento pensioni, dell'assicura
zione generale obblisatoria invalidit? e vecchiaia gestita dall'INPS o
da altri enti nrevidenziali, nonchd i1 contributo dovuto dai datori di

lavoro ai fondi speciali di nrevidenza gestiti dall'INPS e sostitutivi del-

la predetta assicurazione penerale obblisatoria invaliditd e vecchiaia®.

(art. 8);

b) da un contributo a carico dello stato per comlessivi 70 miliardi (ripvar-

titi in anni fino al '76).

E' inoltre abropato 1'art. 11 della lepge 25 asosto 1850, n° 860.
bs

~

L'articolo di lerse che & stato abrogato & particolar
rente sippificativo: riguardava 1'obblico delle azien
de ad istituire camere di allattamento o asili nido
agualora avessero alle dipendenze nint di 3Q donne coniu-
gate (sic! , infatti le nubili non hanno problemi di
bambini: se restano incinte nossono comodamente farsi
ammazzare con abortu nraticati da mammanc e nraticone;
e se per caso nroprio vopliono il figlio possono sem-
nre affidarlo alle varie Pagliuche sovvenzionate dallo
Stato).,

Ora ci narcva strano (art. ) che lo Stato facesse paga-
re una narte del costo della costituzione degli asili
nido ai nadroni. in oFfetti abrocando ~ucsto articolo,



si determina in realti un grosso risparmio di
danaro e di organizzazione vroorio per i1 padro
ni; inoltre vicne a crearsi wma 'vacatio', cioz
un lasso di temno vuoto tra la costruzione effet
tiva degli asili e 1'abrogazione dell'articolo
di lepgge in auestione che altro non si pud inter
nretare se non come un attacco all'occupazione
ferminile.

2) In aoplicazione della legge dello Stato n° 1044, dell' 1.12.1871, & stata

aporovata, ver la regsione veneta, la legpe regionale del 25 gennaio 1873,

n® 7, che detta le norme in materia di asili nido.

Mell'art. 2 vengono confermate le modalitd di richiesta alla regione da
parte dei comuni stabilite dalla lepge dello Stato. Se la spesa eccede il
contributo richiesto, il comumne deve indicare i mezzi di covertura di detta
spesa eccedente. Pud inoltre deliberare di ubicare 1'asilo ( o gli asili )

in una zona diversa dal viano urbanistico vigente (art. 3): la deliberazio

ne stessa costituisce adozione di variante, senza esscre soggetta all'obbli
po della nreventiva autorizzazione. Lfanprovazione del progetto comporta

inoltre la dichiarazione di pubblica utilitd, urgenza ¢ indifferibilitd

dell'opera.

Per stabilire 1'ordine di prioritd delle richieste la Regione, nella formu
lazdone del »iano di rinarto dovra tener conto: (art. 5)

a) della consistenza dei seivizi pid esistenti

b) della mopolazione al di sotto dei tre amni

c) del Fivello di occupmazione femminile.

~

A questo nunto & opvortuno far presente che per 1o
Stato finora le donne o hanno lavorato rettendo i
bambini come tutti ben sanno in mezzo alla strada
ovoure hanno deciso che non lavoreranno mai pil per
tutta la loro vita di madri felici (tenerdo sempre
»asente che i concetti di lavoro e di gccumazione
sfemminile riguardano esclusivamente 1'onera presta~
ta in cambio di un salario: 1'occupazione 1in casa
& solo un niacevole diversivo ner nassare il tempo)
MNon passa neppure ner la testa al legislatore che il
livello di ‘occupazione' femminile & caso mal un indice
inverso alla necessita di asili nido ner "mandare le
donne a lavorare -fuori casa’, cio? che le donne non
vanno a conquistarsi un salario per la semmlice ra-
gione che non possono. B potrd magari sembrare uto-
nia i1 fatto di chiedere 1'asilo anche per lc donne
che ( si fa ner dire) ''non lavorano'': e si sta solo
chiedendo un mo' d'aria™ per le ergastolane della
casa!

Dopo 1'approvazione del piano annuale, la piunta regionale comunica ai Comu
ni il termine entro il quale dovra essere presentato i1 progetto esecutivo
(art. 6). L'approvazione del progetto avviene per decreto del nresidente
della recione su deliberazione dclla Giimta (art. 7).



N

I Comuni o consorzi di comuni che beneficiano dei contributi sono tenuti
ad emapare un Regolamento ner 1'asilo nido (art. 10).
Le indicazioni mer i1 repolamento dicono che esso deve nrecisare i crite

ri di precedenza ver le richieste di ammissione eccedenti (art. 12).

Ouesto significa quindi che gid si rprogramma di
attuare asili nido non secondo le cffettive ne-
cessitd della mopolazione ( e si potrebbe aggiun
gere delle effettive necessitd di sccializzazione
dei bambini, 41 tutti i bambini), ma in numecro im
feriore alla necessitZ qucl tanto da stimelarc la
acquiescenza »assiva a gualsiasi genere di asilo,
Durchs ci sia, dei genitori ‘orivilegiati’.

E sarZ comuncue visente il criterio ‘non scritto'
che tutti noi conosciamc delle ‘‘raccomandazioni’'.

Inoltre si devono vrecisare le vette di frequenza (differenziate con ri-

puardo alle condizioni sociceccnomiche) (art. 13).

E' evidente che la concezione di servizio gratuito,
in quanto lerato dircttamente al salario non viene
nepoure nreso in considerazione. E aui forse varreb
be la vena di precisave che di auesto ‘servizio' al
ounto che se ha fipli e vuole anche lavorare fuori
casa, il conto tra i} salario che nercepisce e il sa
lario che deve versare a chi la sostituisce il pid
delle volte non torma. Lo stesso vale wer le casalin
che: non si capisce =2rch® debbano pagare ner un Ser
vizio che fatto da loro 2 sempre stato considerato
pratuito. Cosi perd forse si sniega quanto risnarmio
ha fatto sodere allo Stato il lavoro di casa (sia del
la donna che lavora fuori, sia della casalinga).

L'orario dell'asilo deve essere stahilito sempre dal repolamento; comun-
que il servizio deve essere assicursto nelle ore diurnc (art. 14) (perchi?)

L'asilo nido deve avere una recettivitd non inferiore a 30 nosti nE supe-

riore a 60 posti. (Possono comunaug essere costituite delle unitd minime

apgrepate alle scuole materne o con¢: sedi decentrate di altri asili nido)
(anEIS)E

Questa 2 una verifica che va fatta al »id presto
presso g1i asili nido esistenti.

G1i asili nido, inoltre, decvono ess2re collocati in posizione soleggiata,

lontani da fonti di incuinamento e di rumori, devono dismorre di uno spa-

710 esterno attrezzato e devono essore collocati di preferenza in prossi-
mitd di zone a verde nubblico (art. 16).




Questo ci fa venire in wente, tanto per farc un

esemio, 1'ubicazione dell'asilo nido dell'OMMI

della Stanpa, che & stato costruito in prossimi-
t3 della SNIA (quando questa era una dellc fab-

briche pil.inquinanti di.Padova) e il cui verde

non & utilizzabile perché infestato da pantegane
del vicino fossato.

Entro 60 giorni dalla promulgazione del decreto viene cmanato un regola-
mento con ulteriori norme tecniche (vedi oltre).
La pestione degli asili nido: 1'art: 18 dice che deve cssere csercitata

da un comitato cosi composto:

a) almeno tre rappresentanti del consiglio comunale ( o assemblea consor
ziale)

b) una raovresentanza delle fariclic (cletta dall‘assemblea dei penitori
degli utenti), che non nud essere inferiorc ad un terzo del numero
cormlessivo dei commonenti il comitato)

c) da una ravoresentanza delle formazioni sociali omeranti nel territorio
del comume ¢ delle organizzazioni sindacali piii ranpresentative

d) da una ranpresentanza del personale dell'asilo nido: (art. 21) si di-

stingue in duc categorie: personale addetto all'assistenza ( con dinlo

ma di pucricultrice o di maestra d'asilo o di vigilatrice d'infanzia

onpure di scuola media superiore) nersonale addetto ai servizi.

La pianta organica del persoiale dovr: assicurare la presenza di una addet-

ta all‘assistenza ver sci bambini di etd inferiore ai auindici mesi ¢ di

una addetta all'assistenza per otto bambini di etd suweriore ai cuindici
mesi (artt. 21-22).

Anche qui forse varrebbe la pena di controllarc
la situazionc degli asili nido esistenti.

La regione istituisce per il quinquennio 1972-76 un fondo speciale per 1'am
montare di 300 milioni 1'anno da destinare a contributi per la costruzione
o riattamento, 1'impianto e 1'arredamento, nonchd per le spese di gestione,

funzionamento ¢ manutenzionc di asili nido anche non comunali o consorzia-

14 (per questi ultimi il contributo non pud essere suneriore al 20%) (art.28).
In ogni caso negli asili nido non comunali o consorziali dovranno cssere assi
curati gli standards di assistenza e la prenarazione del personale vrevisti
dalla nresente legge.



3)

Regolamento regionale 15 siugno 1973 n° 3, di esecuzione della legge regio

nale 25 gennaio 1973 n° 7: "Norme tecniche per la redazione di progetti di
costruzione e riattamento di asili nido'’.

11 regolamento prevede nei criteri cenerali cid che era stato indicato dal-
la legge regionale cirla la localizzazione dell'opera, la dimensione, i'rg
quisiti dell'area; per 1'ampieczza dell'area indica uno spazio non inferiore
a 40 mq per bambino, con un minimo di 1.600 mg per asili con meno di 40 bam
bini. Per caratteristiche dell'omera, degli spazi interni ¢ dei materiali
tutto sommato si parla di asili nido a misura di bambino, con un'impostazio
ne condividibile. Lo stesso dicasi per le condizioni di abitabilitd (sicu-
rezza, illuminazione, condizioni acustiche, condizioni termo-iprometriche)
e ver pli arredi e attrezzature in relazione agli spazi.

11 problema in questo casc & del controllo che aue-

sto recolamento venega risnettato intepralmente, e

che le eventuali modifiche vengano apportate nello

esclusivo interesse dei bambini qualora si riscon-

trassero da »arte dei genitori eventuali carcnze at
tualmente non notate.

Provvedimento n° 132, prot. n° 2971/2992, venerdi 14 dicembre 1873, Consi-
glio Regionale del Veneto.

Oggetto: Piani di localizzazione depli asili nido relativamente all'anno
1972 e all'anno 1973 ¢ conscpuente ripartizione mer gli stessi anni dei con
tributi di cui alla lepge 6 dicembre 1971 n° 1044 ¢ all'art. 28 della leg-
ge regionale 25 pennaio 1973 n° 7.

Nella relazione del oresidente della quinta commissione consiliare (Gian-
carlo Gambaro) si dice che i fondi a disvosizione per i piani 1972 e 1973
ammontano ad oltre 3 miliardi ¢ che la Giunta ha provosto di destinarli in-

teramente per la costruzione di nuovi asili nido , escludendo quindi per 1

due esercizi '72 e '73 interventi per spese di gestione. -

I1 niano vrevede ( in relazione alle aisponibilitﬁ finanziaric) per il 1572
la realizzazione nel veneto di 41 asili nido localizzati in 32 comuni; per
il 1973 ne prevede 38 in altrettanti comuni. ;

In particolarc per quanto riguarda Padova, la Giunta ha deliberato la costru
zione di n° 3 asili nido mer 1'ammo 1972 e di n° 1 asilo nido per 1'anno 1973.



